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Vorwort

Zentrale Leitgedanken flr die Begleitung von
Menschen mit Behinderungen sind Inklusion,
Selbstbestimmung, Wahlfreiheit und Respekt vor
der Person und ihren Potentialen. Damit folgen wir
auch dem Grundsatz der internationalen
Selbstvertretungs-Bewegung: ,Nichts Gber uns

ohne uns!“ Viele der hier formulierten

Grundgedanken haben uns Selbstvertreterinnen
auf ihren Tagungen und Kongressen seit 1994 wiederholt vorgetragen.
Ihre Winsche, Forderungen und Traume wollen wir ernst nehmen.
Gleichzeitig setzen wir Schritte zur Umsetzung der UN-Konvention: Sie
fordert den Aufbau eines inklusiven und fir alle zuganglichen
Arbeitsmarktes, der es allen Menschen mit Behinderungen erméglicht,
ihren Lebensunterhalt und ihre Sozialversicherung und Altersvorsorge

Uber ein ausreichendes Erwerbseinkommen zu bestreiten.

Mit diesem Dialogpapier entwerfen wir einen neuen Blick auf die
Arbeitswirklichkeiten intellektuell beeintrachtigter Menschen: Dieser Blick
geht Uber die derzeitige gesellschaftliche Situation und Rechtslage
hinaus. Zukunftiges zu entwerfen bedeutet, einen gesellschaftlichen
Gestaltungsauftrag zu formulieren. Allerdings wollen wir ihn im Dialog
gemeinsam mit allen Akteurlnnen der Gesellschaft entwickeln. Wir laden
dazu ein, in die nétigen Debatten, in die Ausformulierung der
notwendigen Gesetzesdnderungen und die Schaffung der

Rahmenbedingungen einzutreten.




Gleichzeitig bedeutet dieser Blick eine Selbstverpflichtung der
Lebenshilfen zur Neugestaltung der Werkstéatten und Tagesstrukturen
und zur Begleitung behinderter Menschen auf ihrem Weg in den
Arbeitsmarkt. Inklusion hat Konsequenzen flir die personenzentrierte
Gestaltung der Unterstitzungsleistungen und flr das professionelle
Handeln der Mitarbeiterinnen: Die Lebenshilfen werden sich aktiv an
diesem Prozess beteiligen: durch die Gestaltung eigener
sozialwirtschaftlicher Betriebe, die selbstverstandlicher Teil des
Arbeitsmarktes werden sollen, durch die Schaffung von
Anstellungsverhaltnissen flr behinderte Menschen und durch
personenzentrierte Unterstlitzung und Begleitung behinderter Menschen

an ihren Arbeitsstellen.

Wir haben dieses Dialogpapier in Auseinandersetzung mit vielen
Kolleglnnen in mehreren Tagungen und Gesprachen entwickelt. Eine
Arbeitsgruppe der Lebenshilfe hat es formuliert. Ihnen allen méchte ich

namens der Lebenshilfe danken.

Wmdw,

Univ. Prof. Dr. Germain Weber
Prasident der Lebenshilfe Osterreich




Das Wichtigste auf einen Blick

Inklusion

Alle Menschen leben in einer Gesellschaft gleichberechtigt miteinander. Jeder Mensch
ist ein wertgeschatzter Teil der Gesellschaft. Inklusion bejaht die Vielfalt des Lebens.
Inklusion bedeutet gleiche Rechte fir alle Menschen, egal, wie unterschiedlich sie sind.
Die neuen Sichtweisen bereichern unser Leben, weil Barrieren verschwinden, weil ein
gemeinsames Miteinander lebenswert ist.

Inklusiver Arbeitsmarkt

Jeder behinderte Mensch soll die Mdglichkeit haben, einer Erwerbsarbeit nachgehen zu
kénnen. Dementsprechend muss gemaB Artikel 27 der UN-Konvention Uber die Rechte
von Menschen mit Behinderungen ein offener, inklusiver und fir alle zuganglicher und
durchlassiger Arbeitsmarkt aufgebaut werden, um es allen Menschen mit Behinderungen
zu ermdéglichen, ihren Lebensunterhalt Gber ein Erwerbseinkommen zu bestreiten.

Schaffung inklusiver Arbeitsverhaltnisse

Betriebe und Firmen sollen die Verpflichtung haben, inklusive Arbeitsverhaltnisse zu
schaffen. Daflrr sollen sie Anreize und Hilfestellung zur inklusiven Gestaltung von
Arbeitsplatzen erhalten. Die Unterstltzungssysteme sind so zu gestalten, dass
behinderte Menschen auch mit schweren Beeintrachtigungen am Arbeitsleben teilhaben
kénnen. Dafir ist es erforderlich unterstltzte Beschaftigung, persénliche Assistenz oder
Projekte der gemeinnitzigen Arbeitskrafteliberlassung bei voller
sozialversicherungspflichtiger Absicherung auszubauen. Gleichzeitig sollen auch aus
Nutzerlnnen von Werkstatten Dienstnehmerlnnen an inklusiv gestalteten Arbeitsplatzen
werden.

Neugestaltung der Einstufung

Die Einstufung behinderter Menschen soll vereinheitlicht und individualisiert werden. Die
starre und willkurlich festgesetzte 50 Prozent Grenze fiir die Arbeitsfahigkeit und das
damit verbundene AusschlieBen von regulédren Arbeitsverhaltnissen und
Sozialversicherung muss fallen. Stattdessen muss eine individualisierte Entscheidung
entsprechend dem Wunsch- und Wahlrecht tber die Arbeitsfahigkeit méglich sein. Das
derzeit rein medizinische Einschatzungsverfahren muss zu einer ganzheitlichen,
evidenzbasierten und multidisziplindren Begutachtung basierend auf der ICD- und ICF-
Klassifikation erweitert werden. Ein wesentliches Ergebnis sollte auch die Zuerkennung
eines personlichen Budgets sein, dem der Vorzug vor Sachleistungen zu geben ist.




Das Wichtigste auf einen Blick

Neuausrichtung der Tages- und Beschaftigungsstrukturen

Tagesstrukturen mussen sich in Richtung gemeindenaher Unterstitzungsdienste im
Sinne von Birgerlnnenzentren unter Einbeziehung gesellschaftlicher Gruppen
weiterentwickeln. Ziel soll sein, dass auch Personen mit Behinderungen in Tages- und
Beschéftigungsstrukturen Anspruch auf ein kollektivvertragliches Entgelt erhalten und
damit eigenstéandig Ansprliche aus der gesetzlichen Sozialversicherung erwerben.
Hierbei ist darauf zu achten, dass keine Schlechterstellung erfolgt. Die Tages- und
Beschéftigungsstrukturen sollen sich in Richtung sozialwirtschaftliche Betriebe mit
reguldren Anstellungsverhaltnissen flr behinderte Menschen weiterentwickeln und
selbstverstandlicher Teil des Arbeitsmarktes sein.

Einkommen und Absicherung behinderter Menschen

Das Einkommen zur Bestreitung des Lebensunterhalts durch einen Erwerbslohn oder
durch eine Mindestsicherung in geeigneter H6he muss flr behinderte Menschen
abgesichert sein. Grundsatzlich soll Wahlfreiheit fir Menschen mit Behinderungen
daruber bestehen, wie sich ihr Einkommen zusammensetzt. Dies kann durch die
Kombination verschiedener Unterstitzungsleistungen oder durch die individualisierte
Entscheidung Uber die Arbeitsfahigkeit geschehen.

Ausbau des Modells Riickversicherung

Das Modell Rickversicherung in Wien soll verbessert, ausgebaut und &sterreichweit
umgesetzt werden, um Ruhendstellungen und Wiederaufleben von Transferleistungen zu
ermdglichen. Verbesserungen bedarf es insbesondere im Hinblick auf Waisenpension
und Anerkennung der zeitlichen Dimension von Arbeitsversuchen bis zu finf Jahren. Die
Ruckkehr zu Leistungen der Behindertenhilfe muss jederzeit gewahrleistet sein.

Schaffung einheitlicher Férderschienen

Bund und L&nder sollen eine gemeinsame Anlaufstelle sowie eine einheitliche
Férderungsschiene (One Stop Shop) einfihren. Als erster Schritt sollte eine
systemubergreifende Kooperation zwischen AMS, BSB und Tragern der
Sozialversicherung erfolgen. Menschen mit Behinderungen sollen besser in die
Invaliditatspension einbezogen werden: Die Beitragszeiten fur die Pflichtversicherung
sollen von bisher zehn auf funf Jahre reduziert werden.




1. Prinzipien

Inklusion, Teilhabe und Verschiedenheit

Inklusion ist eine gesamtgesellschaftliche Vision, die beschreibt, wie wir als Mitglieder der
Gesellschaft leben méchten: in einem Miteinander, in dem keine Person von
gesellschaftlicher Teilhabe ausgeschlossen wird. Jede Person ist ein selbstverstandlicher,
anerkannter und wertgeschatzter Teil der Gesellschaft, unabhangig von Herkunft,
Behinderung, religiéser Uberzeugung, sexueller Orientierung oder Lebensalter. Inklusion
meint mehr als bloBe Akzeptanz von jedem Mitglied der Gesellschaft. Inklusion begrifBt die
Vielfalt des Lebens und die Unterschiedlichkeit von Menschen. Sie sieht darin eine Chance
und eine Ressource: Alle Menschen kénnen von der Besonderheit jedes oder jeder
Einzelnen lernen. Die Verschiedenheit der Menschen ist Bereicherung und Stérke einer
Gesellschaft. Alle Personen haben als Burgerlnnen Aufgaben und Pflichten, denen sie
nachkommen sollten. Sie alle haben aber neben Aufgaben und Pflichten auch die gleichen
Rechte: Recht auf Bildung, Recht auf bezahlte Arbeit, Recht auf Teilhabe an allen Bereichen
der Gesellschaft.

In den letzten beiden Jahrzehnten vollzieht sich innerhalb der Behindertenhilfe ein
Paradigmenwechsel von Betreuung, Normalisierung und Integration hin zu Begleitung,
Selbstbestimmung und Inklusion. Allerdings hat er bisher noch nicht den gewlinschten
Niederschlag auf das Leben und den Alltag von behinderten Menschen gehabit.

Integration strebt die Eingliederung behinderter Menschen in die bestehende Gesellschaft
an. Inklusion verandert die bestehenden Strukturen selbst. Dies bedeutet einen langen
Prozess der Verdnderung, der sozialpolitischen Aktivitdten, Veranderungen in der
Zivilgesellschaft und auch hinsichtlich der Funktion der Zuganglichkeit von Arbeitsmarkten.
Die Herausforderung besteht darin, Méglichkeiten der Teilhabe fir alle Menschen mit
Behinderungen in ihrer Verschiedenheit zu realisieren und der konkreten Person die
Wahlfreiheit zwischen verschiedenen Formen der Teilhabe (zum Beispiel am Arbeitsleben)
zu ermoéglichen. Dazu mUssen die Rahmenbedingungen so gestaltet sein, dass Menschen
mit Behinderungen ihre Kompetenz, ihr Leben selbst zu bestimmen, weiter entwickeln
kénnen und dass ihre AuBerungen (verbal oder nonverbal) Gehdr finden und ernst
genommen werden. In der Gestaltung dieser Rahmenbedingungen sind die
Dienstleistungsanbieter gefordert.

Diesem Paradigmenwechsel hin zu einem sozialen Modell von Behinderung sieht sich auch
die UN-Konvention tUber die Rechte von Menschen mit Behinderungen verpflichtet: ,,in der
Erkenntnis, dass das Verstdandnis von Behinderung sich standig weiterentwickelt und dass
Behinderung aus der Wechselwirkung zwischen Menschen mit Beeintrachtigungen und
einstellungs- und umweltbedingten Barrieren entsteht, die sie an der vollen, wirksamen und




gleichberechtigten Teilhabe an der Gesellschaft hindern” (Praambel).

Die UN-Konvention formuliert Menschenrechte als barrierefreie und fur alle Menschen
zugangliche Rechte, mit dem Ziel, die Gleichheit aller zu férdern und zu schitzen. Die UN-
Konvention schafft diesen Paradigmenwechsel, indem sie Menschen mit Behinderungen als
Subjekt und damit als Tragerlnnen von Rechten anerkennt.

Die Vorgaben der UN-Konvention

Die UN-Konvention tber die Rechte von Menschen mit Behinderungen, die am 26. Oktober
2008 in Osterreich in Kraft getreten ist, stellt den internationalen Rechtsrahmen dar. Die
Bestimmungen der UN-Konvention gelten ohne Einschrankung oder Ausnahme fiir alle Teile
des Bundesstaates, so auch fir die féderalen Landesbehinderten-, Sozialhilfe- oder
neuerdings Chancengesetze der neun Bundeslander.

Ein zentraler Punkt der Verwirklichung gesellschaftlicher Teilhabe ist Selbstbestimmung. Die
UN-Konvention gibt eine ,umfassende Bestimmung zu selbstbestimmtem Leben mit dem
klaren Ziel, maximale Unabhangigkeit und soziale Inklusion zu erreichen® (Schulze 2009). In
Artikel 19 garantieren die Vertragsstaaten ,,das gleiche Recht aller Menschen mit
Behinderungen, mit gleichen Wahimdglichkeiten wie andere Menschen in der Gemeinschaft
zu leben und treffen wirksame und geeignete MaBnahmen, um Menschen mit Behinderungen
den vollen Genuss dieses Rechts und ihre volle Inklusion in die Gemeinschaft und Teilhabe
an der Gemeinschaft zu erleichtern®.

Bildung ist ein entscheidender Faktor, wenn es darum geht, sich am Arbeitsmarkt zu
behaupten. Artikel 24 anerkennt das Recht auf diskriminierungsfreie und chancengleiche
Bildung von Menschen mit Behinderungen. Die Vertragsstaaten miUssen sicherstellen, dass
inklusive Bildung auf allen Ebenen und lebenslanges Lernen mdéglich sind.

Der Monitoringausschuss zur Umsetzung der UN-Konvention fir die Rechte von Menschen
mit Behinderungen stellt in seiner Stellungnahme vom 16. Februar 2010 fest: ,,GemaB Artikel
27 der UN-Konvention haben Menschen mit Behinderungen das gleiche Recht auf Arbeit wie
alle anderen auch. Das Konzept, das Artikel 27 zugrunde liegt, geht davon aus, dass
Menschen mit Behinderungen grundsétzlich in einem offenen, inklusiven und fir Menschen
mit Behinderungen barrierefrei zuganglichen Arbeitsmarkt und Arbeitsumfeld beschéaftigt
werden, und ihnen die Méglichkeit geboten wird, einen angemessenen Lebens-unterhalt
durch Arbeit zu verdienen.*

Die Regelung und Praxis in Beschaftigungstherapien, Werkstatten oder ,Fahigkeits-
orientierten Aktivitdten“ widerspricht daher eindeutig den Bestimmungen der UN-Konvention

Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen.

Personen mit Behinderungen in Tagesstrukturen, insbesondere in so genannten




Beschéftigungstherapien, Werkstatten oder ,,Fahigkeitsorientierten Aktivitdten“ missen flr
ihre Arbeit ein kollektivvertragliches Entgelt erhalten und damit eigenstéandig Ansprtiche
aus der gesetzlichen Sozialversicherung erwerben kénnen. Dabei ist besonders darauf zu
achten, dass keine Schlechterstellung erfolgt, da bisher das Taschengeld nicht auf die
Leistungen der Sozialhilfe zum Lebensunterhalt anzurechnen ist, wohl aber ein Entgelt.

Fur die Adaptierung der derzeit herrschenden Regelungen und Praxis ist auch Artikel 25
maBgeblich, der das Recht auf das erreichbare H6chstmal an Gesundheitsversorgung
verbrieft und die Diskriminierung von Menschen mit Behinderungen in der Kranken-
versicherung verbietet. Ebenso maBgeblich sind die Regelungen in Artikel 26 der UN-
Konvention, welcher ein Recht auf umfassende Habilitation und Rehabilitation gewéhrt,
sowie Artikel 28 — Recht auf angemessenen Lebensstandard und sozialen Schutz —, der
bestimmt, dass fir Menschen mit Behinderungen der Zugang zu Leistungen der Alters-
versorgung zu sichern ist. Auch das Recht, Gewerkschaften zu bilden und Gewerkschaften
beizutreten, sei im Zusammenhang mit Arbeitsrechten erwahnt.

Die UN-Konvention und die 6sterreichischen Gleichstellungs-, Gleichbehandlungs-
beziehungsweise Antidiskriminierungsgesetze bieten zentrale Perspektiven flr die
Weiterentwicklung der Mdéglichkeiten selbstbestimmten Lebens und fir den Abbau
gesellschaftlicher Barrieren in Richtung einer inklusiven Gesellschaft. In Osterreich ist in
diesem Kontext insbesondere auch auf das Diskriminierungsverbot aufgrund einer
Behinderung in Artikel 7 des Bundes-Verfassungs-gesetzes, auf das
Behindertengleichstellungspaket (BGBI | Nr. 82/2005), das
Bundesbehindertengleichstellungsgesetz und die Antidiskriminierungsbestimmungen im
Bereich Arbeit im Behinderteneinstellungsgesetz, sowie auf die Gleichstellungs-,
Gleichbehandlungs- beziehungsweise Antidiskriminierungsgesetze der Lander zu
verweisen.

Begleitung und Unterstiitzung

Von der Zielperspektive einer inklusiven Gesellschaft beziehungsweise einer inklusiven
Gemeinde ergibt sich daher eine klare Orientierung an Menschen mit Behinderungen als
Burgerlnnen. Zukinftige Szenarien sind von einer Sozialraumorientierung und dem
Gedanken des sozialen Zusammenhalts her zu denken. Ein wesentlicher Ansatz dabei ist
die Entwicklung flexibler und menschengerechter Lebensmodelle, die ganz in der
gewohnten Lebensumgebung der Menschen mit Behinderungen angesiedelt und
beheimatet sind. Die Begleiterlnnen stlitzen dabei die Selbstverantwortung des Menschen
mit intellektueller Behinderung, gibt Informationen, hilft beim Lernen und unterstitzt bei
oder fUhrt in Stellvertretung Tatigkeiten aus, bei denen Unterstitzung angefordert wird.

Diese Unterstiitzung sieht Menschen mit Behinderungen als Birgerlnnen, die als
Mieterlnnen in Wohnungen leben, in die in ihrer Gemeinde Ublichen Kindergarten und
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Schulklassen gehen, in Betrieben oder Behdrden arbeiten und in ihrer Freizeit ,leben wie
andere auch®. Menschen mit Behinderungen werden beféhigt, als Birgerlnnen ihren
Beitrag fir das gesellschaftliche Zusammenleben zu leisten. Somit wird die
Unterstitzung des Einzelnen gleichzeitig zu einem Beitrag fur ein gelungenes
Miteinander in der Region. Als anschauliches Beispiel kann das Betreiben einer
Postservicestelle dienen, die von Menschen mit Behinderungen mit gleichzeitig ein
Mehrwert in der konkreten Region geschaffen.

Ein zentrales Element fUr die individuelle Unterstitzung ist die gemeinsame persénliche
Zukunftsplanung. Dabei treffen die Menschen mit Behinderungen im Zusammenhang
von Unterstitzerlnnenkreisen alle Entscheidungen selbst. Die Prioritdten dieser
Entscheidungs- und Unterstltzungsprozesse liegen dabei in der Selbstbestimmung, im
Ernstnehmen des sozialen Kontexts, in der Orientierung am individuellen Potential und
den Wahlméglichkeiten der einzelnen Person.

1"



2. Arbeit und Inklusion

Arbeit als grundlegendes Bedurfnis

Das Verstandnis von Arbeit fir Menschen mit Behinderungen fuB3t auf dem Konzept,
dass Bedurfnisse grundsatzlich universell und daher fur alle Menschen gleich sind.
Bedurfnisse sind zu unterscheiden von Wiinschen, die bewusst gewordene und
definierte BedUrfnisse in Form mehr oder weniger konkreter Ziele sind und die daher
einen stark individuellen Charakter besitzen (Obrecht 1995, 15ff.).

Behinderung wird nach dem sozialen Modell der UN-Konvention durch kulturelle, soziale
und gesellschaftliche Barrieren verursacht und entsteht aus der Wechselwirkung
zwischen Menschen mit Beeintréachtigungen und einstellungs- sowie umweltbedingten
Hindernissen. Dem entspricht auch die /CF (Internationale Klassifikation der
Funktionsfadhigkeit, Behinderung und Gesundheit, WHQO), die die Situation einer jeden
Person mittels Gesundheitsfaktoren im Zusammenhang mit umwelt- und
personenbezogenen Faktoren beschreibt und den Kontextfaktoren eine zentrale Position
einrAumt. Diese erweiterte Sichtweise bezieht als Ziel die Aktivitdten, die Teilhabe und
die Ressourcen des Menschen mit ein.

Aus dieser Sichtweise kommt der universellen Bedurfnistheorie eine hohe Bedeutung zu:
Menschen mit Behinderungen sind in vielen Bereichen des Lebens benachteiligt und
eingeschrankt. Unter dem Lichte einer allgemein guiltigen Bedurfnistheorie fir alle
Menschen zielt etwa die Forderung nach Arbeit fir Menschen mit Behinderungen
automatisch auf die Gleichstellung von behinderten Menschen gegenliber nicht
behinderten Menschen ab.

Arbeit als Baustein menschlicher Existenz

Arbeit als bezahlte Tatigkeit ist in unserer Sozialfunktion
Gesellschaft ein wesentlicher Teil des Lebens, Arbeit als Selbstbestatigung
sie bestimmt die Lebensqualitat jeder einzelnen
Person mit. Uber die Existenz sichernde
Funktion von Arbeit hinaus, erfahrt der
arbeitende Mensch soziale und

Sinn
menschlicher
Arbeit

gesellschaftliche Anerkennung. 0 @
Arbeit ist so ein Mittel zur Selbst- Naturalfunktion Personalfunktion
verwirklichung und tragt damit zur Arbeit als Mittel der Arbeit als Mittel der

i . Selbsterhaltung Selbstverwirklichun
Entfaltung der Personlichkeit, des g

Selbstwertgefihls und
des Selbstbewusstseins bei.




Der britische Soziologe Anthony Giddens nennt sechs Hauptmerkmale (bezahlter) Arbeit:

1. Geld: Léhne oder Gehélter sind die Haupteinkunftsquelle der meisten Leute, um ihre
Bedirfnisse zu befriedigen. Fehlt ein solches Einkommen, entstehen vielfaltige
Angste beziiglich der Bewéltigung des téglichen Lebens.

2. Aktivitatsniveau: Die Beschéftigung liefert oft die Grundlage fir den Erwerb und die
Ausiibung von Fahigkeiten und Fertigkeiten. Sie bietet eine strukturierte Umgebung,
in der die Energien der Personen aufgehen kénnen. Bei Verlust der Arbeit werden die
Gelegenheiten eingeschrankt, solche Fertigkeiten ausiben zu kénnen.

3. Abwechslung: Die Beschaftigung verschafft Zugang zu Situationen, die sich von der
hauslichen Umgebung unterscheiden. Daraus kénnen Individuen, auch wenn die
Arbeit vielleicht monoton ist, durchaus Befriedigung ziehen. Namlich dass sie etwas
tun, was sich von ihrer hduslichen Arbeit unterscheidet. Arbeitslosigkeit bringt diesen
Kontrast zum hauslichen Milieu weitgehend zum Versiegen.

4. Zeitstruktur: Bei Leuten, die einer regelmaBigen Beschéaftigung nachgehen, wird der
Tag im Allgemeinen im Einklang mit dem Rhythmus der Arbeit organisiert. Das mag
zwar oft als bedrlickend empfunden werden, doch verschafft es auch ein Geftihl der
Orientierung. Arbeitslose empfinden Langeweile meist als ein gravierendes Problem
und entwickeln ein Geflhl der Apathie gegentber der Zeit.

5. Sozialkontakte: Der Arbeitsplatz schafft haufig die Grundlage fir Freundschaften
und stellt Gelegenheiten zur Verfiigung, Dinge gemeinsam mit anderen zu tun.
Verliert man die Arbeit, verringert sich der Kreis méglicher Freund- und
Bekanntschaften.

6. Personliche Identitat: Beschaftigung verleiht im Allgemeinen ein Gefuhl der stabilen
sozialen Identitdt. Besonders bei Mannern ist die Selbstachtung eng verknupft mit
dem wirtschaftlichen Beitrag, den sie zur Erhaltung der Familien leisten kénnen.

Wer arbeitet, hat also Aussicht, angenommen und akzeptiert zu werden, ist in
vielschichtige soziale Prozesse involviert, kann seine Leistungsfahigkeit unter Beweis
stellen, kann sich sein Leben selbst finanzieren und findet Mdglichkeiten zu persénlicher
Entwicklung.

Uber die grundlegende Bedeutung von Arbeit fiir die Menschen (mit und ohne
Behinderungen) gibt es daher keinen Zweifel. Arbeit ist aber keinesfalls nur Mittel zum
Zweck. Der Wert der Arbeit liegt nicht allein darin, dass irgendetwas produziert wird.
Arbeit muss Sinn ergeben, das bedeutet, der Wert der Arbeit liegt in ihr selbst
(Rekursivitat). Damit entsteht eine Sichtweise, die Arbeit zu einem zentralen Element
eines menschlichen und menschenwuirdigen Lebens macht und damit Bedeutung als
Lebenszweck und Lebensziel gewinnt (Zirkularitat).
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Arbeit und Inklusion

Mit den Vorstellungen und Ansprichen der Inklusion sind die Bedingungen vorgegeben,
die fUr inklusive Arbeit gelten missten. Arbeit und Inklusion lassen sich nur in ein
positives Verhaltnis zueinander bringen

. jenseits institutioneller Hilfeplanungen, und zwar mit dem Ansatz persénlicher
Zukunftsplanung,
. jenseits gestufter rehabilitativer Strukturen, und zwar mit dem Ansatz

unterstitzter Beschéftigung,

. jenseits angebotsorientierter Strukturen, und zwar mit dem Ansatz der
Sozialraumbewirtschaftung, jedoch auch

. innerhalb vorhandener Machtverhéltnisse, und zwar mit Hilfe des Diversity
Managements (Hinz 2006).

Der inklusive Ansatz |6st sich von der Logik institutioneller Versorgung und nimmt sich
die Bedurfnisse, Winsche und Vorstellungen von Menschen mit Behinderungen zum
MaBstab. Er versteht sich damit als Gegenbegriff zur institutionellen Aussonderung
beziehungsweise zur Segregation und Ghettoisierung von Menschen mit Behinderungen.
Menschen mit Behinderungen den Zugang zu Arbeit zu ermdglichen, ist daher zentraler
Baustein flr volle gesellschaftliche Teilhabe und Inklusion. Dieser Ansatz schlieBt
letztlich auch die Forderung nach Selbstbestimmung von Menschen mit Behinderungen
mit ein: Erwachsene Menschen mit Behinderungen ernst zu nehmen, durch die
Anerkennung gemeinsamer Grundwerte und Rechte ihre soziale Rolle in der Gesellschaft
aufzuwerten und sie Uber ihr Leben selbst bestimmen zu lassen.
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3. Konkretisierung: Auf dem Weg zur
inklusiven Gesellschaft

Auf dem Weg zur inklusiven Gesellschaft spielt der Lebensbereich Arbeit eine wichtige
Rolle. Es gilt, den Zugang zu Arbeit im Hinblick auf die Natural-, Personal- und
Sozialfunktion fir alle Menschen in ihrer Verschiedenheit zu erm&glichen, wobei der
Wahlfreiheit des Einzelnen oberste Prioritdt zukommt. Diese Dimensionen von Arbeit
bendtigen im Hinblick auf die verschiedenen Lebensphasen des Menschen und im
Hinblick auf den Schweregrad von Behinderungen unterschiedliche Antworten, kénnen
jedoch nicht zur Ganze unbeachtet bleiben.

Naturalfunktion

Selbstbestimmung und Ubernahme von Verantwortung fiir das eigene Leben hat
wesentlich auch mit materiellen Ressourcen zu tun, Gber die der oder die Einzelne
verfigen kann. Deshalb muss jeder Mensch mit Behinderungen Utber ein Einkommen
verfligen, mit dem er den Lebensunterhalt finanzieren kann. Menschen mit
Behinderungen sollen unabhéngig vom Grad ihrer Behinderung die Méglichkeit haben,
ihr Einkommen Uber einen Erwerbslohn (mit der entsprechenden
sozialversicherungsrechtlichen Absicherung) zu bestreiten. Dies bedingt die Entwicklung
von abgestuften Arbeitsmérkten gepaart mit der notwendigen individuellen
Unterstitzung der jeweiligen Person. Auf die Durchléssigkeit dieser Arbeitsmarkte ist ein
hohes Augenmerk zu legen.

Wenn der Mensch mit Behinderungen sein Einkommen nicht Gber einen Erwerbslohn
bestreiten kann oder will, soll er Anspruch auf eine Grundsicherung haben. Uber die
verschiedenen Lebensphasen hinweg muss die Wabhlfreiheit zwischen beiden Modellen
erhalten bleiben. Allerdings sollte auch hier ein wesentliches Prinzip gelten: Das
Einkommen durch Erwerbseinkommen muss héher sein als das Mindesteinkommen,
damit die Beihilfenfalle nicht den Weg in den Arbeitsmarkt weniger attraktiv erscheinen
|asst.

Personal- und Sozialfunktion

Diese Dimensionen sind bei jeder Form von Tétigsein, unabhangig vom Schweregrad
der Behinderung und vom Alter, zu beachten. Die Tatigkeit soll die Entwicklung der
jeweiligen Person férdern und durch die soziale Teilhabe bereichern. Somit missen sich
konkrete Angebote und Arbeitsplatze ,befragen lassen®, inwieweit sie darauf Antworten
geben kdnnen.

Durch die Gestaltung der Angebote beziehungsweise Arbeitsplatze muss sichergestellt
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sein, dass er sich durch ein soziales Miteinander weiter entwickeln kann und sich als
wichtiges Mitglied der Gesellschaft erfahrt. Abwechslung und die Struktur sind
entwicklungsférdernd und verstarken vorhandene Potentiale. Daraus entsteht soziale
Anerkennung. Menschen mit Behinderungen erhalten Unterstitzung, um ihre Teilhabe
am Arbeitsleben regelmaBig im Rahmen von Unterstitzungskreisen zu reflektieren und
neu zu planen. In dieser Form wird es Menschen mit Behinderungen mdéglich,
Entscheidungen selbst zu féllen und Verantwortung fur ihr Leben zu Gibernehmen.

Auszug aus dem Artikel 19 der UN-Konvention

Unabhéngige Lebensfiihrung und Einbeziehung in die Gemeinschaft

»Die Vertragsstaaten dieses Ubereinkommens anerkennen das gleiche Recht
aller Menschen mit Behinderungen, mit gleichen Wahimdglichkeiten wie andere
Menschen in der Gemeinschaft zu leben, und treffen wirksame und geeignete
MalBnahmen, um Menschen mit Behinderungen den vollen Genuss dieses
Rechts und ihre volle Einbeziehung in die Gemeinschaft und Teilhabe an der
Gemeinschaft zu erleichtemn, ... "
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4. Barrieren auf dem Weg: Die derzeitige rechtliche
Stellung behinderter Menschen (Ist-Situation)

Trotz gesetzlicher Verankerung der Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen
sowie Ratifizierung der UN-Konvention tber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen, erfahren Menschen mit Behinderungen nach wie vor viele
Benachteiligungen im Zugang zum (reguléren) Arbeitsmarkt. Die Ver&nderung des
Arbeitsmarktes in Richtung Informations- und Leistungsgesellschaft verstarkt diesen
Trend noch weiter.

Menschen mit Behinderungen nehmen verschiedene Angebote flr den Zugang zur
Arbeit in Anspruch, wobei diese Angebote hinsichtlich ihrer Rahmenbedingungen und
den damit verbundenen finanziellen und sozialrechtlichen Konsequenzen stark
differieren.

In diesem Zusammenhang zeigt sich auch eine Grundproblematik: Es gibt kaum
gesicherte Daten zur Arbeitssituation von Menschen mit Behinderungen, insbesondere
von Menschen mit intellektueller Behinderung. So lassen sich etwa keine empirisch
gesicherten Aussagen treffen, inwiefern die derzeitigen Unterstltzungssysteme beim
(Wieder-) Einstieg in den Arbeitsmarkt tatséchlich jenen Personen zugute kommen, die
diese am dringendsten bendtigen. Hier sind wir also auf Indizien angewiesen. Diese
zeigen jedoch, dass die Ausweitung der anspruchsberechtigten Personengruppen, die
Festlegung der meisten Férderstrukturen auf ein Jahr, sowie das Festmachen von
Effizienz beziehungsweise Erfolg der UnterstiitzungsmaBnahmen lediglich an
quantitativen Vermittlungsquoten, dazu flhrten, dass Bewerberlnnen bereits im Vorfeld
selektiert werden und zumeist Jugendliche mit nur geringem Unterstitzungsaufwand,
davon profitieren. Es gibt hier 6konomische und kulturelle Barrieren, die insbesondere
Personen treffen, die eine langere und kontinuierliche Betreuung bendtigen. Es ist davon
auszugehen, dass Menschen mit einer intellektuellen Behinderung in allen Bereichen des
Arbeitsmarktes unterreprasentiert sind (vgl. Oliver Koenig, 2008).

Uberreprésentiert sind dagegen Menschen mit Behinderungen in Tages- und
Beschéaftigungsstrukturen, wie Beschaftigungstherapien, Werkstatten oder
~Fahigkeitsorientierten Aktivitdten®. Diese Tatigkeiten fallen nicht unter Erwerbsarbeit,
sondern es handelt sich hierbei um MaBnahmen der Lédnder im Rahmen der Sozial-
beziehungsweise Behindertenhilfe. Diese Personen sind nicht arbeitslosenversichert und
werden daher von den Statistiken des Arbeitsmarktservice nicht erfasst. Sie erhalten fir
ihre Arbeit kein (kollektivvertragliches) Entgelt, sondern nur ein geringes Taschengeld:
Die durchschnittliche Hohe des monatlichen Taschengeldes liegt bei 65 Euro, wobei die
Betrége zwischen 5 Euro und 550 Euro variieren. Der Median liegt dsterreichweit

bei 54 Euro.




Die gesetzlichen Bestimmungen Uber Arbeitnehmerlnnenschutz, Urlaub und
Krankenstand, MitarbeiterlInnenvorsorge sowie Arbeitsverfassung (gewerkschaftliche
Vertretung) gelten nicht. Bei Krankheit gibt es unterschiedliche Regelungen in Bezug auf
Weitergewahrung von Taschengeld. Da die gesetzliche Sozialversicherung
erwerbsabhangig ist, haben diese Personen auch keine eigenstandige
Sozialversicherung (Kranken- und Pensionsversicherung). Sie erwerben etwa keine
eigenen Pensionsanspriche. Im Bereich der Kranken- und Pensionsversicherung
kénnen jedoch Versicherungsanspriiche aufgrund der Angehérigeneigenschaft bestehen
(Mitversicherung, Waisenpension).

Eine zentrale Hirde und Diskriminierung stellen die Bestimmungen zur Arbeits-,
Leistungs- und Erwerbsféhigkeit dar. Nach dem Arbeitslosenversicherungsgesetz ist
arbeitsféahig, wer nicht invalid oder berufsunfahig ist. Zum Begriff der Invaliditat wird auf
die einschlagigen Bestimmungen des Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes (ASVG)
verwiesen. Ausschlaggebend ist allein, ob die eigene Leistungsfahigkeit zumindest 50
Prozent einer kdrperlich und geistig gesunden Person entspricht. Liegt die
Leistungsfahigkeit darunter, gelten diese Personen als arbeitsunfahig beziehungsweise
als erwerbsunféhig. Eine Leistungsfahigkeit von mindestens 50 Prozent muss auch
vorliegen, um zum Kreis der begunstigten Behinderten nach dem
Behinderteneinstellungsgesetz zu z&hlen. Das bedeutet, dass etwa ein Betrieb, der eine
Person mit Behinderung einstellt, deren Leistungsfahigkeit unter 50 Prozent liegt, die
Ausgleichstaxe zahlen muss, obwohl er eigentlich seine Einstellungsverpflichtung erfullt
beziehungsweise dartiber hinaus geht. Gerade im Zusammenhang mit beruflicher
Integration und begleitenden Hilfen ist diese starre Zuordnung daher sehr fraglich. Ob
jemand in der Praxis arbeits- beziehungsweise erwerbsfahig ist, hangt letztendlich auch
von der Unterstitzung und den Rahmenbedingungen ab, die auf dem Weg der
beruflichen Integration zur Verfligung stehen.

Die 50% Grenze fur die Leistungsféahigkeit hat auch Konsequenzen fir die
Kompetenzaufteilung zwischen Bund (Arbeitsmarkt) und Landern (Sozialhilfe) und sorgt
flr groBe Unterschiede in der konkreten Gestaltung der Rahmenbedingungen. Hier
besteht eine klare Diskriminierung, die in dieser Form europaweit einzigartig ist. Die
Auswirkungen im Bereich der Arbeitslosenversicherung beziehungsweise der
Invaliditatspension sind betréchtlich, da diese Bestimmungen den Zugang ftr
sarbeitsunfahige® Personen verwehren und somit eine entsprechende Absicherung
unmaoglich machen. Fir Personen, die von Geburt an behindert sind, wurde 2004 eine
Sonderbestimmung zur Invaliditdtspension eingeflgt. Danach haben diese Personen bei
Vorliegen einer Erwerbsunfahigkeit Anspruch auf eine Invaliditdtspension, wenn sie zehn
Jahre lang Beitrage eingezahlt haben. Diese Regelung kann aber noch immer zum
Nachteil sein, wenn es diese Personen nicht schaffen, 120 Monate einer die
Pflichtversicherung begriindenden Beschéftigung nachzugehen, da sie dann aufgrund
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ihrer geringeren (unter 50 Prozent) Leistungsfahigkeit weder Leistungen der

Sozialversicherung (Pensionsversicherung) noch der Arbeitslosenversicherung in
Anspruch nehmen kdénnen.

Derzeit existieren unterschiedliche Einstufungsverfahren und -stellen, je nachdem, ob es
sich um eine Einschétzung des Grades der Behinderung fiir das BEinstG oder BBG, eine
Einstufung nach den Bundes- und Landespflegegeldgesetzen, die Evaluierung des
individuellen Hilfebedarfs nach den Landesgesetzen oder um arbeitsmedizinische
Begutachtungen zur Feststellung der Arbeitsfahigkeit gemaB AIVG oder ASVG (und
Parallelgesetze) handelt. Dies hat zur Konsequenz, dass die Betroffenen sich bei jedem
Leistungstrager einem gesonderten Begutachtungsverfahren unterziehen mussen, bei
dem unterschiedliche Kriterien gelten. Nicht nur, dass diese Mehrfachbegutachtungen
von den betroffenen Personen als duBerst belastend empfunden werden, da die
Betroffenen zwischen den einzelnen Institutionen hin und her pendeln missen und sich
die Verfahren oft monatelang hinziehen, resultieren daraus meist auch unterschiedliche
rechtliche Beurteilungen, welche nicht nachvollziehbar sind und daher zu groBer
Rechtsunsicherheit fihren. Eine Vereinheitlichung der Begutachtung wiirde sowohl mehr
Transparenz und damit mehr Rechtssicherheit und Nachvollziehbarkeit von
Entscheidungen bedeuten, als auch eine Verbesserung der Verfahrensékonomie, da
deutlich Kosten eingespart werden kénnten, wenn ein Gutachten fir alle Verfahren
beziehungsweise Leistungstréger verbindlich ware. Im Bereich der Invaliditdt wurde das
Problem bereits erkannt und dazu im Regierungsibereinkommen im Kapitel ,,Soziales
und Gesundheit” als Ziel ,Verbesserung der Verfahrensqualitdt und des
Schnittstellenmanagements in der Verwaltung® postuliert.

Eine weitere Hilrde stellt die ,,Beihilfenfalle” dar. Damit ist gemeint, dass die Aufnahme
einer kollektivvertraglich entlohnten Arbeit in vielen Situationen keinen finanziellen Anreiz
beinhaltet. Die meisten Transferleistungen (Waisenpensionen, erhdhte Familienbeihilfe,
et cetera) fallen namlich ab bestimmten Einkommensschwellen zur Ganze weg, sodass
das zur Verfigung stehende Nettoeinkommen durch die Arbeitsaufnahme eventuell
sogar geringer wird. Zudem ist nicht gesichert, dass bei Verlust des Arbeitsplatzes die
verloren gegangene Leistung wieder auflebt. Der Arbeitskreis Rlckversicherung in Wien
hat diesbezlglich pragmatische Lésungsanséatze erarbeitet, um das Risiko fir Menschen
mit Behinderungen zu mindern. Insbesondere bei den Themen Waisen- und
Invaliditatspension sind die erzielten Lésungen jedoch nicht zufriedenstellend. Somit
stellt die Aufnahme einer entlohnten Arbeit fir Menschen mit Behinderungen
paradoxerweise langfristig ein nicht unbetrachtliches finanzielles Risiko dar. Zudem gibt
es in einigen Bundeslandern (Niederdsterreich, Oberdsterreich) in der Behindertenhilfe
Wartelisten auf einzelne Dienstleistungen (zum Beispiel Arbeit in einer Werkstatte),
sodass mit der Aufnahme einer entlohnten Arbeit auch das Risiko verbunden ist, den
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Zugang zu alternativen Angeboten oder Dienstleistungen zu verlieren. Somit fehlt die
Sicherheit, im Falle eines Scheiterns rasch wieder Zugang zu entsprechenden
Unterstitzungsleistungen zu erhalten.

Derzeit werden Menschen mit Behinderungen in der Schul- sowie beruflichen (Aus- und
Weiter-) Bildung noch massiv diskriminiert. Fir die wenigsten Menschen mit
Behinderungen besteht die Mdglichkeit, berufliche Bildung beanspruchen zu kénnen.
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5. Konsequenzen: Wege zur inklusiven Arbeit

Auf dem Weg zur inklusiven Arbeit ist das grundlegende Ziel die flexible und
durchlassige Gestaltung der Arbeitsmérkte flr behinderte Menschen bei gleichzeitiger
Absicherung.

Unternehmen sollen Anreize (Férderungen, Hilfestellung zur inklusiven Gestaltung von
Arbeitsplatzen) und gleichzeitig die Verpflichtung erhalten, ihre Arbeitsbedingungen
inklusiv zu gestalten. Die Unterstitzungssysteme fur die behinderten Menschen sind so
weiterzuentwickeln, dass sie auch mit schweren Beeintrachtigungen am Arbeitsleben
teilhaben kdnnen. Gleichzeitig soll das Einkommen zur Bestreitung des Lebensunterhalts
durch einen Erwerbslohn in ausreichender Hohe oder durch eine Mindestsicherung
abgesichert sein.

Die Herausforderung an die Dienstleister besteht in der Gestaltung eigener
sozialwirtschaftlicher Betriebe, die Schaffung von regularen Anstellungsverhéaltnissen fur
behinderte Menschen, Unterstiitzung und Begleitung behinderter Menschen an ihren
Arbeitsstellen in Betrieben und durch Beratungsangebote.

Um die Teilhabe am Arbeitsleben in seinen verschiedenen Dimensionen fir alle
Menschen in ihrer Verschiedenheit zu erméglichen, sind Verdnderungen notwendig.
Diese lassen sich in zwei groBe Themen gruppieren:

(1) Sicherstellung des Einkommens zur Bestreitung des Lebensunterhaltes entwe
der durch einen Erwerbslohn oder durch eine Mindestsicherung

. Ein offener, inklusiver und fur alle Menschen mit Behinderungen
zugéanglicher Arbeitsmarkt muss als Zielperspektive aufgebaut werden.
Dabei werden in einer Ubergangsphase Segmente oder Sektoren dieses
Arbeitsmarktes mit unterschiedlichen Rahmenbedingungen gestaltet
(derzeit oft als erster, zweiter oder dritter Arbeitsmarkt bezeichnet), die
den jeweiligen Bedurfnissen gerecht werden und die grundsatzlich alle
Dimensionen der Arbeit berticksichtigen.

. Diese Arbeitsmarktsektoren missen durchléssig werden und kénnen
grundsatzlich auch kombiniert werden.

. Wabhlfreiheit fir Menschen mit Behinderungen, wie sich ihr Einkommen
zusammensetzt.

. Recht auf eine geeignete, bedarfsgerechte und grundsatzlich unbefristete
Unterstltzung am Arbeitsplatz, wenn sie sich fir den Erwerbslohn
entscheiden.

. Zugang zu schulischer und beruflicher Ausbildung als Voraussetzung flr
den Zugang zum Arbeitsmarkt ist in geeigneter Form mdglich.
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. Verschiedene Unterstltzungsleistungen kdnnen miteinander kombiniert
werden, wenn diese den Zugang zur Arbeit (im oben definierten Sinn)
erleichtern (Dienstleistungen der Behindertenhilfe, MaBnahmen des
Arbeitsmarktservice). Leistungen des Arbeitsmarktservice, die derzeit fur
einen GroBteil der Menschen mit intellektueller Beeintrachtigung nicht
zuganglich sind, werden fir sie in Zukunft erbracht.

. Dies bedingt, dass die starre und willktrlich festgesetzte 50 Prozent
Grenze bei der Arbeits-, Leistungs- beziehungsweise Erwerbsfahigkeit
fallt und stattdessen eine individualisierte am Wunsch- und Wahlrecht
der Person orientierte Entscheidung Uber die Arbeitsfahigkeit moglich ist.

. Es wird eine Mindestsicherung fur Menschen mit intellektueller
Beeintrachtigung geschaffen, die die Deckung des Lebensunterhaltes
ermdglicht und eine sozialrechtliche Absicherung flir jene Personen
darstellt, die ihr Einkommen nicht aus einem Erwerbslohn bestreiten
kénnen.

(1) Sicherstellung der Teilhabe des Einzelnen am Lebensbereich Arbeit unter
besonderer Beriicksichtigung der Personal- und Sozialfunktion

. Die Rahmenbedingungen vor Ort missen den Menschen mit
Behinderungen eine flr sie passende Kommunikation ermdglichen.

. Menschen erleben sich in ihrer Verschiedenheit als Bereicherung und
gehen wertschatzend miteinander um.

. Arbeit und Inklusion lassen sich fur Betriebe nur in ein positives
Verhaltnis miteinander bringen, wenn die Anséatze personlicher
Zukunftsplanung, unterstitzter Beschaftigung, des Diversity
Management und der Sozialraumbewirtschaftung fur sie nutzbar und
attraktiv gemacht werden. Dazu bedarf es auch verstérkt entsprechender
Beratungs- und SensibilisierungsmaBnahmen.

. Die Gestaltung der Angebote ermdglicht soziale Anerkennung.

. Menschen in ihrer Verschiedenheit erfahren Anerkennung fir ihr Tun und
wachsen an den gestellten Herausforderungen.

. Die Rahmenbedingungen nehmen Rulcksicht auf unterschiedliche
Lebenssituationen (Alter, Krankheit, ...) und ermdglichen Teilhabe.

. Die Rahmenbedingungen erdéffnen Wahimdéglichkeiten hinsichtlich des
konkreten Ortes, der Arbeitsinhalte, der angebotenen Unterstlitzung. Sie
ermoglichen Entwicklung.

Hinsichtlich des ersten Themas (Sicherstellung des Einkommens) ist in erster Linie der
Gesetzgeber gefordert, die entsprechenden Rahmenbedingungen in Bund und Landern
zu adaptieren, sodass die Einkommenssituation und die sozialversicherungsrechtliche




Absicherung von Menschen mit Behinderungen gesichert sind. Dabei ist darauf zu
achten, dass diese Veranderungen keine Schlechterstellung von Menschen mit
Behinderungen bedeuten (durch Formulierung entsprechender
Ubergangsbestimmungen).

Beim zweiten Thema (Teilhabe am Arbeitsleben) sind in erster Linie die
Dienstleistungsbetriebe gefordert, inre Angebote kritisch zu hinterfragen und die
entsprechenden Weichen zu stellen, dass ihre Angebote fir Menschen mit
Behinderungen einen Beitrag zur inklusiven Gestaltung des gesellschaftlichen
Zusammenlebens von Menschen in ihrer Verschiedenheit darstellen.

23



Konkrete Forderungen

Der unabhéngige UN-Monitoringausschuss stellte fest: ,,GemaB der UN-Konvention ist
das Ziel ein offener, inklusiver und fur alle Menschen mit Behinderungen zugénglicher
Arbeitsmarkt, mit der M&glichkeit, einen angemessenen Lebensunterhalt durch Arbeit zu
verdienen. Tagesstrukturen, insbesondere die so genannte Beschéftigungstherapie,
Arbeit in Werkstéatten oder ,,Fahigkeitsorientierte Aktivitat” in ihrer jetzigen Form missen
daher abgeschafft werden.

Sozialversicherungsrechtliche Absicherung von Menschen mit Behinderungen, die
derzeit in Tagesstrukturen, insbesondere in der so genannten Beschaftigungstherapie,
Arbeit in Werkstatten oder ,,Fahigkeitsorientierter Aktivitat* arbeiten, ist umgehend zu
gewabhrleisten.

Ein wesentliches Element in der Sicherstellung von inklusiver Beschéaftigung fir alle ist
die Schaffung von umfassender persdnlicher Assistenz, die Uber die Unterstitzung am
Arbeits-platz hinausgeht und selbstbestimmtes Leben in allen Lebensbereichen mdglich
macht. Das bedeutet, Menschen mit Behinderungen mussen ihr Leben selbstbestimmt
gestalten kénnen. Dies schliet auch die Méglichkeit ein, das Arbeitsumfeld frei zu
wéhlen.

Fir Menschen mit Behinderungen ist es schwierig, dauerhaft am Arbeitsmarkt FuB3 zu
fassen. Menschen mit Behinderungen, insbesondere Menschen mit intellektueller
Behinderung beziehungsweise mit Lernschwierigkeiten, sowie Menschen mit
psychischen Beeintrachtigungen missen eine Wahlméglichkeit haben zwischen
unterstltzter Beschéftigung am Arbeitsmarkt oder in sozialversicherungsrechtlich und
arbeitsrechtlich abgesicherten Tages-strukturen oder in sozialwirtschaftlichen Strukturen
(erweiterter oder dritter Arbeitsmarkt) angemessene Arbeit zu finden. Tagesstrukturen
stellen dabei gemeindenahe Unterstitzungsdienste im Sinne des Artikel 19 UN-
Konvention dar. Fiir die Phase hin zu inklusiver Beschéftigung sind Ubergangsmodelle
zu erschlieBen.

Diesen Forderungen schlieBt sich die Lebenshilfe Osterreich an. Konkret heiBt dies in
einigen weiteren Schritten:

Schaffung eines inklusiven und fiir alle zuganglichen Arbeitsmarktes

. Das Recht auf Arbeit fur alle ist verfassungsrechtlich zu verankern. Grundsétzlich
soll jeder Mensch, unabhangig vom Schweregrad seiner Behinderung den
Anspruch haben kénnen, einer Erwerbsarbeit nachzugehen.

. Ein offener, inklusiver und fir alle Menschen mit Behinderungen zugénglicher
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Arbeitsmarkt soll aufgebaut werden. Dabei miissen die méglichen Ubergange
zwischen erstem, zweitem und drittem (erweiterten) Arbeitsmarkt transparent,
flexibel und durchlassig gestaltet werden. Diese Arbeitsméarkte beziehungsweise
Sektoren des einen inklusiven Arbeitsmarktes kénnen grundsatzlich auch
kombiniert werden.

Schaffung inklusiver Betriebe

Betriebe erhalten Anreize fir die Schaffung inklusiver Arbeitsverhéltnisse. Dabei
sind die Anséatze des Diversity Management, der Sozialraumbewirtschaftung und
der personlichen Assistenz im Sinne unterstitzter Beschéaftigung auszubauen.
Die Anreizsysteme fir Betriebe sollen Uberarbeitet werden, insbesondere im
Hinblick auf die H6he der Ausgleichstaxe und eine Anrechnung auf die
Pflichtquoten unabhéngig von der Leistungsfahigkeit der Person mit Behinderung.
Vorzuziehen wére ein Anreizsystem an Stelle eines Sanktionssystems.
Grundsatzlich sollte hier in Richtung einer bedarfsweisen auch dauerhaften
Ubernahme der Lohnkosten der Betriebe fiir behinderte Menschen (je nach
Einstufung) auch jenseits von 50 Prozent sowie der Ubernahme von
Mentorlnnenkosten nachgedacht werden. Dadurch wird die Méglichkeit eines
dauerhaften finanziellen Ausgleichs fir Betriebe zur Kompensation der konkret
geminderten Arbeitsleistung geschaffen beziehungsweise wird dadurch die
betriebsinterne Unterstitzung am Arbeitsplatz honoriert und dadurch attraktiv.
Bei Kiindigung oder Aufgabe eines Arbeitsverhéltnisses wegen Krankheit oder
behinderungsbedingter Griinde soll einerseits die Mdglichkeit der Rickkehr in den
zweiten oder dritten Arbeitsmarkt oder in die Leistungen der Behindertenhilfe
(Ausbau des Ruckversicherungsmodells) garantiert sein. Gleichzeitig ist das
»Disability-Flexicurity-Modell* weiterzuentwickeln: Die Vermittlung soll neben der
Leiharbeit vor allem auf die Vermittlung von ordentlichen
Beschéaftigungsverhéltnissen im Sinne von Projekten der gemeinnitzigen
Arbeitskraftetiberlassung bei voller sozialversicherungspflichtiger Absicherung
ausgedehnt werden. Das sogenannte ,,DisFlex“-Verfahren ist um alle erprobten
Foérder- und VermittlungsmaBnahmen des Bundessozialamtes sowie des
Arbeitsmarktservice zu erweitern.

Weiterentwicklung der Unterstitzungssysteme am Arbeitsmarkt

Grundsétzlich ist die Schaffung von umfassender persénlicher Assistenz fir
behinderte Menschen die zentrale Zukunftsaufgabe. Dies erweitert die
Moglichkeiten unterstitzter Beschéftigung vor allem im Bereich des ersten
Arbeitsmarktes durch die Schaffung geeigneter, bedarfsgerechter und
grundséatzlich unbefristeter Unterstitzung am Arbeitsplatz. Weiters sind Clearing-
und Coaching-Méglichkeiten fir erwachsene behinderte Arbeithnehmerlnnen
auszubauen.
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Die derzeitigen Unterstitzungssysteme beziehungsweise -maBnahmen beim
(Wieder-) Einstieg in den Arbeitsmarkt sind zu reformieren, damit Personen, die
intensivere, langere und kontinuierliche Unterstltzung bendtigen, diese in Anspruch
nehmen kénnen. Es muss ein Rechtsanspruch auf UnterstiitzungsmaBnahmen
vorgesehen werden.

Erweiterung und Individualisierung der Einstufung

Die starre und willkirlich festgesetzte 50 Prozent Grenze fir die Arbeitsfahigkeit
soll fallen und stattdessen eine individualisierte Entscheidung entsprechend dem
Wunsch- und Wahlrecht Gber die Arbeitsfahigkeit méglich sein.

Die derzeit rein medizinische Begutachtung muss im Sinne eines bio-psycho-
sozialen Ansatzes auf samtliche Bereiche erweitert werden. Die Begutachtung
muss eine ganzheitliche, evidenzbasierte und multidisziplinére sein. Ganzheitlich
bedeutet, dass basierend auf der ICD- und ICF-Klassifikation, neben medizinischen
auch Sachverstandige aus anderen Bereichen (zum Beispiel: klinische Psychologie,
Sozialarbeit, Gerontologie heranzuziehen sind. Dabei missen Uberprifte,
standardisierte und evidenzbasierte Assessmentinstrumente zum Einsatz kommen,
die die Kriterien der Objektivitat, Reliabilitdt und Validitat erfillen. Das bedeutet, es
sollte sichergestellt werden, dass das Einschatzungsergebnis aus messtheoretisch
gut Uberpriften Befunden abgeleitet wird. In der konkreten Begutachtungssituation
sollten bei Bedarf Gutachter verschiedener Disziplinen herangezogen werden
kénnen, wobei grundsatzlich anspruchsberechtigte Personen im
Begutachtungsverfahren eine aktive und transparente Rolle, mit gleichberechtigter
Teilhabe, haben sollten Jedenfalls aber sollte ein Vier-Augen-Prinzip der
Begutachtung gelten.

Als Ergebnis der Begutachtung soll eine der momentanen Situation der Person
entsprechende bedarfsgerechte Ressourcenzuweisung mdglich sein, die zum einen
nachvollziehbar die Barrieren zur Uberwindung von gesellschaftlicher Ausgrenzung
aufzeigt sowie zum anderen MaBnahmen zur Erreichung der gréBtmdglichen
Aktivitat der Person sicherstellt. Dabei soll grundséatzlich einem persénlichen
Budget der Vorzug vor der Gewahrung von Sachleistungen gegeben werden,
wobei sich die Hohe des Budgets bedarfsgerecht bemessen sein muss und nicht
im Einzelfall die Sachleistung als finanzielle Obergrenze herangezogen werden darf.
Menschen mit einer intellektuellen Beeintréchtigung sind keinesfalls von der
Gewahrung von persdnlichen Budgets auszuschlieBen. Stattdessen sollen im
Bedarfsfall eine Vielzahl an international erprobten Modellen der unterstitzten
Entscheidungsfindung beziehungsweise der kooperativen Ressourcenverwaltung
(zum Beispiel Supported Decision Making, Microboards, Trusts, Support Brokerage
Modelle, Assistenzagenturen) zur Verfligung stehen.

Die unterschiedlichen Einstufungsverfahren und -stellen (nach BEinstG, BBG,
Bundes- und Landespflegegeldgesetzen, AIVG, ASVG) sind zu vereinheitlichen.
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Das Pilotprojekt ,,GesundheitsstraBe” in Niederdsterreich und Wien, das eine
zentrale Begutachtungsstelle zur Beurteilung der Arbeitsféhigkeit von Personen
vorsieht, sollte auf sémtliche Bereiche erweitert werden. Mit der Ausarbeitung des
einheitlichen Begutachtungsverfahrens sowie zur Verbesserung des
Schnittstellenmanagements sollte eine Arbeitsgruppe auf ministerieller Ebene unter
Einbeziehung von Expertlnnen, insbesondere aus dem Bereich der Menschen mit
Behinderungen und deren Interessenvertretungen, eingesetzt werden.

Ausbau des Modells Riickversicherung

Das Modell Rickversicherung in Wien soll verbessert, ausgebaut und &sterreichweit
umgesetzt werden, um Ruhendstellungen und Wiederaufleben von Transferleistungen zu
ermdglichen. Verbesserungen bedarf es insbesondere im Hinblick auf Waisenpension
und Anerkennung der zeitlichen Dimension von Arbeitsversuchen bis zu funf Jahren.

Die Ruckkehr zu Leistungen der Behindertenhilfe (zum Beispiel Werkstatte) muss
jederzeit gewéhrleistet sein.

Neuausrichtung der Tages- und Beschaftigungsstrukturen

Tagesstrukturen missen sich im Sinne der UN-Behindertenrechtskonvention
(Artikel 19) in Richtung gemeindenaher Unterstitzungsdienste im Sinne von
Blrgerlnnenzentren unter Einbeziehung vielfaltiger gesellschaftlicher Gruppen
weiterentwickeln.

Ziel soll sein, dass auch Personen mit Behinderungen in Tages- und
Beschéaftigungsstrukturen wie zum Beispiel Beschaftigungstherapien, Arbeit in
Werkstéatten oder ,,Fahigkeitsorientierten Aktivitaten“, Anspruch auf ein
kollektivvertragliches Entgelt erhalten und damit eigenstandig Anspriiche aus der
gesetzlichen Sozialversicherung erwerben. Aus Nutzerlnnen von Werkstatten sollen
Dienstnehmerinnen an inklusiv gestalteten Arbeitsplatzen werden. Hierbei ist darauf
zu achten, dass keine Schlechterstellung erfolgt, da derzeit das Taschengeld nicht
auf die Leistungen der Sozialhilfe (Lebensunterhalt) anzurechnen ist.

Die Wirtschaftskammer als zustandige Stelle flr die Anerkennung von
Ausbildungen sollte Beschéftigungstherapien, Arbeit in Werkstatten und
~Fahigkeitsorientierte Aktivitaten® als QualifizierungsmaBnahmen und damit als
Ausbildung anerkennen.

Die Herausforderung fur die Dienstleistungsunternehmen ist es, die Tages- und
Beschéftigungsstrukturen im Sinne der Sozialwirtschaft weiterzuentwickeln und
dadurch einen erweiterten (dritten) Arbeitsmarkt beziehungsweise ein
bedarfsgerechtes Segment des inklusiven Arbeitsmarktes zu schaffen. Die
Dienstleistungsunternehmen werden dadurch als Social Entrepreneurs tétig und
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selbstverstandlicher Teil des Arbeitsmarktes sein.
Auf einer strukturellen Ebene sind die Mitbestimmungsorgane wie gewahlte
Werkstéattenrate in Tages- und Beschéftigungsstrukturen gesetzlich, zu verankern.

Schaffung einheitlicher Férderschienen

Bund und L&nder sollen eine Vereinbarung nach Artikel 15a B-VG abschlieBen, zur
Einflhrung einer gemeinsamen Anlaufstelle sowie einer einheitlichen
Férderungsschiene (One Stop Shop), um das Problem der unterschiedlichen
Zusténdigkeiten von Bund und Landern aufgrund der Kompetenzverteilung und damit
verbunden die verschiedenen Férderschienen von AMS und BSB in den Griff zu
bekommen. Als erster Schritt sollte eine systemubergreifende Kooperation zwischen
AMS, BSB und Tragern der Sozialversicherung erfolgen und Schnittstellen geschaffen
werden.

Menschen mit Behinderungen sollen besser in die Invaliditatspension einbezogen
werden: Die Sonderregelung flir Menschen mit Behinderungen gemaB § 255 Absatz 7
ASVG soll verbessert und die Diskriminierung beseitigt werden, indem die
Beitragszeiten fur die Pflichtversicherung von bisher zehn auf fiinf Jahre reduziert
werden.

Verbesserung der Sonderregelung zur Invaliditatspension und Weiterentwicklung des
Wiener Modells Rickversicherung sollen parallel erfolgen.

Zusammen kénnten diese beiden MaBnahmen entscheidende Verbesserungen
bewirken, die Licken bei der Absicherung von Menschen mit Behinderungen
schlieBen und daher starke Anreize bieten, eine Beschaftigung anzunehmen. So
kénnten nach einer generellen Einfihrung eines verbesserten Wiener Modells
Ruckversicherung kinftig Arbeitsversuche bis zu finf Jahren anerkannt werden,
sodass bis zu diesem Zeitpunkt die Anspriiche auf Transferleistungen
(Waisenpension, erhdhte Familienbeihilfe, et cetera ) ruhen und wieder aufleben
kénnen. Nach einer Beschaftigung von finf Jahren bestlinde dann ein Anspruch auf
Invaliditatspension.

Menschen mit Behinderungen sollen, gegliedert nach der Art der Behinderung in allen
Statistiken, insbesondere auch in jenen des AMS, aufscheinen.

Einbeziehung behinderter Menschen in die Mindestsicherung

Durch die Mindestsicherung soll die Deckung des Lebensunterhaltes ermdglicht und eine
sozialrechtliche Absicherung flr jene Personen geschaffen werden, die ihr Einkommen
nicht aus einem Erwerbslohn bestreiten kénnen (aufgrund von Kiindigung, krankheits- oder
behinderungsbedingten Symptomen). In diesem Bereich spielt auch die Diskussion um das
personliche Budget und die Finanzierung von Unterstitzung eine wesentliche Rolle.

Dabei ist grundsatzlich zu beachten, dass die H6he des Erwerbseinkommens behinderter
Menschen (das durch einen Mindestlohn abgesichert sein muss) attraktiv genug fir den
Eintritt in die Erwerbsarbeit sein muss.
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Auszug aus dem Artikel 27 der UN-Konvention

Arbeit und Beschaftigung

»(1) Die Vertragsstaaten anerkennen das gleiche Recht von Menschen mit
Behinderungen auf Arbeit; dies beinhaltet das Recht auf die Mdglichkeit,
den Lebensunterhalt durch Arbeit zu verdienen, die in einem offenen,
integrativen und fiir Menschen mit Behinderungen zugénglichen
Arbeitsmarkt und Arbeitsumfeld frei gewéahlt oder angenommen wird. Die
Vertragsstaaten sichern und férdern die Verwirklichung des Rechts auf
Arbeit, einschlieBlich fir Menschen, die wéahrend der Beschéftigung eine
Behinderung erwerben, durch geeignete Schritte, einschliellich des
Erlasses von Rechtsvorschriften, um unter anderem

a) Diskriminierung aufgrund von Behinderung in allen Angelegenheiten im
Zusammenhang mit einer Beschdéftigung gleich welcher Art,
einschlieBlich der Auswahl-, Einstellungs- und
Beschiftigungsbedingungen, der Weiterbeschdaftigung, des beruflichen
Aufstiegs sowie sicherer und gesunder Arbeitsbedingungen, zu
verbieten;

b) das gleiche Recht von Menschen mit Behinderungen auf gerechte und
gunstige Arbeitsbedingungen, einschlielich Chancengleichheit und
gleichen Entgelts fir gleichwertige Arbeit, auf sichere und gesunde
Arbeitsbedingungen, einschlieBlich Schutz vor Beldstigungen, und auf
Abhilfe bei Missstdanden zu schtitzen;,

c) zu gewihrleisten, dass Menschen mit Behinderungen ihre
Arbeitnehmer- und Gewerkschaftsrechte gleichberechtigt mit anderen
austiben kénnen, ...*“
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